
หนวยท่ี13 องคกรอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 
บทบาทของผูเก่ียวของในเรื่องอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 
      1.บทบาทของผูบริหารระดับสูง ผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการ รองประธานบริหารและประธานบริหารของโรงงาน บทบาท 
คือการเปนผูนาํ ผูสนับสนุน และติดตามผลการดําเนนิงานใหเกิดงานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยขึ้นในโรงงาน 
      2. บทบาทของผูบริหารระดับกลาง คือผูจัดการในฝายตางๆ ที่มิใชฝายอาชีวอนามัยและความปลอดภัย แสดงบทบาทใหบุ
คลในฝายของตนเองปฏิบัติตามกฎระเบยีบความปลอดภัย วิธีการทํางาน ติดตามผลการดําเนนิงานดานอาชวีอนามัยและความ
ปลอดภัย ตรวจเยีย่มสถานที่ทํางานวาและการปฏิบัติตนของผูปฏิบัติงานวามีความปลอดภัยในการทํางานหรือไม อยางไร 
     3. บทบาทของนักอาชีวอนามัยและความปลอดภยัและผูบริหารหนวยงานฝายความปลอดภัย 
        1) บทบาทของนักอาชวีอนามัยและความปลอดภยั บทบาท ประสานงานดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยระหวาง
ผูบริหารกับหวัหนางานและลูกจาง และระหวางฝายความปลอดภัย/คณะกรรมการความปลอดภยักับฝายตางๆ ในโรงงานและ
อีกบทบาทในฐานะนักวิชาการดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยที่จะเปนผูใหคําแนะนํา(Adviser)  ผูใหคําปรึกษา 
(Consultant) ผูตรวจประเมนิ (Auditor) และผูประเมินผลงาน (Evaluator) 
       2) บทบาทของผูบริหารหนวยงานความปลอดภัย  Heary Minberg ไดเสนอพื้นฐานผูบริหารมี 3 ดาน 10 บทบาท 
           - ดานบคุคล    บทบาท การเปนตวัแทนฝาย การประสานงาน การเปนผูนํา 
           - ดานขอมูลขาวสาร  บทบาท การเฝาระวัง การเผยแพรขาวสาร  โฆษก 
          - ดานการตัดสินใจ  ผูประกอบการ เปลี่ยนแปลงวธีิการทํางาน ผูจัดการอุปสรรค ผูจัดสรรทรัพยากร ผูเจรจา 
 
     4. บทบาทของหัวหนางาน เปนบุคลที่มคีวามสําคัญมากทั้งในงานการผลิตและงานความปลอดภยั ทั้งนี้เพราะหวัหนางาน
เปนผูที่อยูใกลชิดกับคนงานมากที่สุด และอยูในสถานทีท่ํางาน (จุดที่ทาํงาน) ตลอดเวลา ควบคุม ดแูลการทํางานของคนงานให
ปฏิบัติงานเปนไปตามกฎความปลอดภยั และเปนตวัอยางที่ดีเพื่อใหคนงานยดึถือเปนแบบปฏิบัต ิ
    5. บทบาทของลูกจาง เปนเรื่องของการปฏิบัติตามกฎความปลอดภยั และมีสวนรวมในการเสนอแนะดานการปองกัน
อุบัติเหตุ การแจงจดุอันตรายที่พบ 
หนาท่ีความรบัผิดชอบของผูเก่ียวของในเรื่องอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 
   1. หนาท่ีความรับผิดชอบของผูบริหาร 
      1.1 ผูบริหาร ระดับสูง คอื ประธานบริหาร รองประธานบริหาร กรรมการในคณะกรรมการบรหิาร และผูอํานวยการ ควรมี
หนาที่ความรบัผิดชอบดังนี ้
   1) กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของบุคคลที่เกี่ยวของในระบบการจดัการอาชีวอนามัยและความปลอดภัยใหชัดเจน 
   2) มอบอํานาจและทรัพยากร รวมทั้งเวลาตามความจําเปน แกบุคลากรตามความรับผิดชอบ 
   3) มีการเตรยีมการที่เหมาะสมเพื่อที่บุคลากรสามารถปฏิบัติหนาที่ตามความรับผิดชอบของตน 
   4) กําหนดสายการบังคับบญัชาที่ชัดเจนและไมคลุมเครือ 
   5) กําหนดใหงานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยเปนสวยหนึ่งของแผนธุรกิจ 
   6) กําหนดใหมีการประเมนิการปฏิบัติตนดานอาชวีอนามัยและความปลอดภัย ในระบบการประเมินบุคลากร 
   7) กําหนดงบประมาณที่เหมาะสมสําหรับการทํากิจกรรมดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 
   8) ปฏิบัติตามขั้นตอนการดําเนินงานทางอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 
   9) ติดตามการตรวจสอบผลการดําเนินงาน และสื่อสารการเปลี่ยนแปลงตางๆ 
   10) ประเมินความรับผิดชอบในหนาที่ของผูอํานวยการ/ผูจัดการตามพื้นที่และภารกิจที่อยูในความรับผิดชอบของคนเหลานั้น 



   11) มีความรบัผิดชอบที่จะสนับสนุนและปฏิบัติในหนาที่ความรับผิดชอบดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 
   12) ดําเนนิการทบทวนการจัดการหรือการปรับปรุงอางตอเนื่อง 
     1.2 ผูจัดการ (ที่มิใช หนวยงานความปลอดภัย)  
        1) ปฏิบัติตามขั้นตอนการดําเนินงานทางอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 
        2) ซึมซับ (Instill) พฤติกรรมความปลอดภัยเขาไปในหัวหนางานและผูปฏิบัติงาน 
        3) สนับสนุนอยางจริงใจตอการวิเคราะหปญหาอาชวีอนามัยและความปลอดภยัในฝายที่รับผิดชอบ 
        4) ใหรางวลัผลงานการวิเคราะหปญหาอาชีวอนามัยและความปลอดภัยที่ทําอยางโปรงใสและชัดเจน 
        5) กําหนดใหลักษณะการทํางานในฝาย/แผนกเปนแบบการผลิตที่ปลอดภัย (Safe Production) 
        6) กระตุนหัวหนางานใหสอนงานผูปฏิบัติงานดวยวิธีที่เหมาะสม   
        7) กําหนดใหอาชวีอนามัยและความปลอดภัยเปนเกณฑหนึ่งในการพิจารณาสําหรับการวางแผนปรับปรุงโรงงาน 
เครื่องจักรและอุปกรณ 
        8) เขารวมประชุมเพื่อการปองกัน ควบคุมและแกไขปญหาทางอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 
        9)ใหรางวัลหัวหนางานที่มุงมั่นดแูลดานอาชีวอนามัยและความปลอดภยั 
    2. หนาท่ีความรับผิดชอบของนักอาชีวอนามัยและความปลอดภยั 
สมาคมวิศวกรความปลอดภยัอเมริกัน (American Society of Safety Engineers: ASSE) กําหนดไวสําหรับผูที่ดํารงตําแหนง 
Safety Professional  ดังนี ้
 1. การชี้บงและการประเมิน (Appraisal) ปญหาอุบัติเหตแุละความสูญเสีย มีรายละเอยีดดังนี ้
     1) พัฒนาวธีิการชี้บงและประเมินปญหาอุบัติเหตุและความสูญเสียที่อาจเกิดขึน้จากระบบและกระบวนการผลิตแบงเปน
ศึกษาอยางละเอียด และวิเคราะหเกี่ยวกับอนัตราย 
     2) การเตรยีมและอธิบายผลการวิเคราะหความสูญเสียทางเศรษฐกิจอนัเปนผลมาจากอุบัติเหต ุ
     3) ทบทวนระบบทั้งหมดเพื่อกําหนดสิ่งที่จะเกิดความผิดพลาด (Mode of Failure) ซ่ึงรวมถึงความผิดพลาดของมนุษย และ
ผลกระทบที่จะมีตอความปลอดภัยของระบบ 
     4) ทบทวนรายงานการประสบอันตรายที่เกิดจากบาดเจ็บ เจ็บปวย โรคจากการทํางาน และทรัพยสินเสียหาย รวมถึงเหตุที่
เกิดขึ้นกับสาธารณะ และการวิเคราะหแปลผลขอมูลเกี่ยวกับสาเหตุการประสบเหต ุ
      5) การใหคําปรึษาและแนะนําเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายและมาตรฐานตางๆ 
      6) การศึกษาวิจยัในปญหาทางเทคนิคทางดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 
      7) การพิจารณาความจําเปนที่ตองอาศัยผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานมาชวยประเมินสถานการณที่อาจเปนอันตรายในการทํางาน 
       8) การศึกษาอยางเปนระบบเพื่อมั่นใจวาสิ่งแวดลอมการทํางานไมทําใหเกิดอันตรายทั้งกายและใจของผูปฏิบัติงาน 
 
2. การพัฒนาวธีิปองกันอุบตัิเหตุ และควบคมุความสูญเสีย 
    1)  การกําหนดวิธีปองกนัและควบคุมที่เนนการกําจัดสาเหตุของอุบัตเิหต ุ
    2)  จัดสรางระบบใหมกีารบูรณาการความปลอดภัยเขาไปในการปฏบิัติการของทุกฝาย 
    3) พัฒนานโยบาย กฎ มาตรฐาน และขัน้ตอนการดําเนินงานที่ถูกบรรจุเปนสวนหนึ่งของนโยบายการปฏิบัติการขององคกร 
    4) บรรจุขอกําหนดดานอาชีวอนามัยและความปลอดภยัเขาไปในลักษณะสมบัติของการจัดซื้อและการวาจางผูรับเหมา 
    5) เปนที่ปรึกษาใหกับฝายตางๆ และผูปฏิบัติงานในเรือ่งความปลอดภัยในแตละระยะของการทํางาน-วางแผน ออกแบบ 
พัฒนา และตดิตั้ง 



    6) รวมทํางานในการพิจารณาคัดเลือกและกําหนดงานใหบุคลากรทํา 
    7) ปรึกษาหารือในประเดน็ความปลอดภัยของผลิตภณัฑตั้งแตการวางแผน ออกแบบพัฒนา ตกแตง ทดสอย 
  3. การสื่อสารขอมูลขาวสารการปองกันควบคุมอุบัติเหตุและความสญูเสียไปยงัผูเก่ียวของโดยตรง  
     1) วิเคราะหและแปลความหมายของสถิติการประสบอันตราย และจัดทํารายงาน 
     2) ส่ือสารขอเสนอแนะการควบคุม ขัน้ตอนการดําเนินงาน และโปรแกรมที่กําจดัหรือลดโอกาสเกิดอันตราย 
     3) ใชการสือ่สารที่เหมาะสมเพื่อส่ือสารไปยังผูมอํีานาจตัดสินใจ 
     4) จัดเตรยีมการใหคําปรกึษาแนะนําในเรื่องชนิดและชองทางการสื่อสารเรื่องการปองกันควบคมุอุบัติเหต ุ
  4. การวัดและการประเมินผลประสิทธิผลของการปองกันควบคุมอุบตัิเหตุและความสูญเสียและสิ่งท่ีควรปรับปรุงเพื่อไดรับผล
ท่ีมากที่สุด 
      - จัดทําเทคนิคการตรวจวัด 
     - พัฒนาวิธีที่จะประเมินคาใชจายในการควบคุม  
     - จัดหาขอมูลขาวสารปอนกลับเกีย่วกับประสิทธิผลของมาตรการควบคุม และการเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุงที่จําเปน 
 
3. หนาท่ีความรับผิดชอบของผูบริหารหนวยงานความปลอดภัย  ดังนี ้
    1.  การคิดจดัทําและการบริหารจัดการโปรแกรมอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 
    2. การคนหาขอมูลขาวสารลาสุด เกี่ยวกบัการควบคุมอันตรายที่ดีทีสุ่ด 
    3. การเปนผูแทนฝายบริหารดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย ตดืตอกับหนวยงาน สาธารณะ ภาครัฐ บริษัทประกัน 
    4. การเปนที่ปรึกษาดานอาชีวอนามัยและความปลอดภับใหกับผูบริหารทุกระดับ 
    5. การรายงานสถานการณอาชวีอนามยัและความปลอดภัยตอผูบริหารระดับสูงเปนระยะ 
    6. การรวบรวมและบนัทึกขอมูลดานอาชีวอนามัยและความปลอดภยัที่เกี่ยวกับอันตรายและสถิติการประสบอันตราย 
    7. การใหคําแนะนําหวัหนางานในเรื่องโปรแกรมการฝกอบรม 
    8. การประสานงานกับแพทยเร่ืองการกําหนดตําแหนงงานใหกับผูปฏิบัติงานคนใหม หรือภายหลังกลับจากพักฟน 
    9. การตรวจตราและตรวจประเมินระบบการจัดการ รวมท้ังความสอดคลองกับกฎหมาย เอกสารขั้นตอนการดําเนินงาน 
ขอเสนอแนะจากบริษัทประกันภยั 
   10. การมีสวนรวมในการทบทวนลักษณะสมบัติของสิ่งที่จะจดัซื้อวามคีวามปลอดภยั 
  หัวหนาหนวยงานความปลอดภัยควรมีสมรรถนะหลัก 4 ดานคือ 
   1) การมุงผลสัมฤทธิ์ 
   2) ความเชีย่วชาญในงาน  
   3) จริยธรรม      4) การทํางานเปนทีม 
และสมรรถนะตามหนาที่อีก 6 ดานคือ 
    1) สภาวะผูนํา 
    2) ศิลปะการสื่อสาร 
    3) วิสัยทัศน 
    4) การวางแผนยุทธศาสตร 
    5) การนําการเปลี่ยนแปลง 
    6) การสรางพลังทีมงาน 



4. หนาท่ีความรับผิดชอบของหัวหนางาน  
  - จัดประชุมหรือพิจารณาประเด็นความปลอดภัยในการทํางานและกําหนดวิธีการแกไข 
  - ปฏิบัติตามขั้นตอนการดําเนินงานที่ปลอดภัย 
  - พัฒนาและปฏิบัติอยางจริงจังกับโปรแกรมในการทํางานและกาํหนดวิธีการแกไข 
  - ใหรางวัลกบัผูปฏิบัติงานที่สามารถชี้บงอันตรายได 
  - กระตุนใหผูปฏิบัติงานเขามามีสวนรวมในงานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 
  - ปรึกษากับหนวยงานความปลอดภัยกอนที่จะเกิดปญหาอาชีวอนามยัและความปลอดภัยขึน้ 
  - ตรวจตดิตามการปฏิบัติงานดานอาชวีอนามัยและความปลอดภัย 
 - มีสวนรวมในการอบรมผูปฏิบัติงาน 
 - เปนผูส่ือสารดานความปลอดภัยใหกับผูปฏิบัติงาน 
5. หนาท่ีความรับผิดชอบของผูปฏิบตัิงาน 
   - ปฏิบัติตามขั้นตอนการดําเนินงานดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 
   - เขารวมในการสอบสวนอุบัติเหต ุ
   - เขารวมในการคนหาวิธีการแกไข ปองกัน ควบคุม ปญหาอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 
   - เตือนเพื่อนรวมงานในเรือ่งอันตรายที่มอียู 
   - เปนตวัอยางที่ดีดานความปลอดภัยตอผูปฏิบัติงานคนใหม 
   - แจงและรายงานการพบเห็นอันตรายและเหตุการณเกือบเกิดอุบัตเิหต ุ
การจัดองคกรอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 
 รูปแบบการจดัตัง้องคกรอาชีวอนามัยและความปลอดภยั 
   1. การจัดตั้งองคกรแนวดิง่ (Tall Organization) รูปแบบการจัดตั้งองคกรนี้ จะแบงองคกรออกเปนหนวยงานยอยๆ ตาม
แนวดิ่งอีกหลายหนวยงานยอย จะมีสายการบังคับบัญชาที่ยาว ส่ังการเปนลําดับชั้น  

 
 
 
 



    2. การจัดองคกรแนวนอน (Flat Organization) การจัดองคกรในรูปแบบนี้จะแบงองคกรเปนหนวยงานยอยๆ ตามแนวนอน  

 
    3. การจัดองคกรแบบผสมผสาน (Matrix Organization) เปนการจดัเมื่อองคกรมโีครงการพิเศษขึ้นมา ก็ทําการดึงบุคลากรที่
มีความสามารถและมีสวนเกีย่วของกับโครงการพิเศษนั้นมารวมตัวเพื่อปฏิบัติภารกิจนั้นๆ เมื่อส้ินสุดโครงการแตละคนก็ยาย
กลับไปทําหนาที่เดิม 
 
 
   ขอดีขอดอยของการจัดองคกรตามแนวดิ่งและแนวนอน 
  

รูปแบบองคกร ขอดี ขอดอย 
แบบแนวดิ่ง 1.การประสานงานจะทําไดอยางใกลชิด 1.ไมเอื้อตอการสรางสรรคงาน 
  2.มีความชัดเจนในบทบาทและหนาที่ 2.ชองทางการสื่อสารยาวทําใหใชเวลาในการ 
  3.เอื้อตอการเปนพี่เลี้ยง    สื่อสาร และมีโอกาสทําใหขาวสาร คลาดเคลื่อน 
    3. ผูใตบังคับบัญชาตองใชเวลามากในการ 
       กาวหนาในตําเหนงหนาที่การงาน 
      
แบบแนวนอน 1.ชวยในเรื่องการสรางผลงาน 1. การควบคุมและประสานงานไมดี 
  2. การติดตอสื่อสารทําไดงาย และใกลชิด 2. ไมเอื้อตอการดูแลอยางใกลชิด 
     ความคลาดเคลื่อนของขาวสารมีนอย     ทําใหงานสําคัญอาจผิดพลาดได 
  3.ผูใตบังคับบัญชามีความรูสึกเปนอิสระ 3.ผูปฏิบัติงานที่ทํางานใหมอาจทํางานไดชา 
     และพอใจ    ใชเวลามาก 
  4.ผูใตบังคับบัญชามีโอกาสใกลชิดผูบริหาร   
  5.เหมาะสมกับลักษณะงานวิชาการ   

 
หนวยงานหลัก และหนวยงานสนับสนุน 
     หนวยงานหลัก (Line Organization) เปนหนวยงานทีม่ีความรับผิดชอบโดยตรงในการปฏิบัติภารกิจใหบรรลุวัตถุประสงค
ขององคกร และรายงานตรงตอสายบังคับบัญชา (Chain of Command) 
    หนวยงานสนับสนุน  (Staff Organization) เปนหนวยงานที่ชวยหรือสนับสนุนใหหนวยงานหลักสามารถปฏิบัติภารกิจได
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล บุคลากรในหนวยสนับสนุนจะเปนผูเชี่ยวชาญหรือมีความชํานาญเฉพาะดาน 



 หนวยงานอาชีวอนามัยและความปลอดภยั ในกฎหมายแรงงานดานความปลอดภยัสถานประกอบการที่มีลูกจางตั้งแต 200 คน
ขึ้นไป ตองจัดตั้งหนวยงานดานความปลอดภัยขึน้มา ตองมีสถานะที่สามารถจะทํางานกับหนวยงานอื่นไดและรายงานตรงตอ
ผูบริหารสูงสุดของของสถานประกอบกจิการนั้นๆ โดยสรุปแลวบุคลากรภายในหนวยงานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย จะ
ประกอบไปดวยหัวหนาหนวยงาน เจาหนาที่ความปลอดภัยในการทํางานระดับเทคนคิชั้นสูงและ/หรือวิชาชีพตามแตกรณี และ
เจาหนาที่ธุรการ 
   คณะกรรมการความปลอดภัยในการทํางาน 
        ความสําคัญของการตัง้คณะกรรมการความปลอดภยั 
 1. เปนกลไกการทํางานรวมกันในเรื่องอาชีวอนามัยและความปลอดภยัระหวางฝายบริหารและฝายลูกจาง 
  2. เปนชองทางการสื่อสารของผูบริหารที่แสดงวาการปองกันและควบคุมอันตรายเปนเรื่องสําคัญของโรงงาน 
  3. เปดโอกาสใหฝายลูกจางไดมีสวนรวมในกจิกรรมความปลอดภยั 
  4. เปนเวทใีหมีการประสานแผนงาน/โครงการดานความปลอดภัยของโรงงาน  
        หนาท่ีของคณะกรรมการความปลอดภัย โดยหลักๆแลวมีหนาที่สําคัญ 3 ประการ ดังนี ้
  1. การเสนอแนะนโยบายความปลอดภยั     2.การตรวจสอบความปลอดภัย 
  3. การใหความรูและการสื่อสารความปลอดภัย 
ประเภทของคณะกรรมการความปลอดภยั 
   .ในแงหนาท่ี 3 ประเภท คือ 
- คณะกรรมการนโยบาย 
- คณะกรรมการตรวจโรงงาน 
- คณะกรรมการการศึกษา 
ในแงขนาดของโรงงาน  
- คณะกรรมการความปลอดภยัสวนกลาง 
- คณะกรรมการความปลอดภยัระดับฝาย 
- คณะกรรมการความปลอดภยัระดับแผนก 
สําหรับประเทศไทยในทางปฏิบัติพบวา มีเพียงคณะกรรมการชุดเดยีวเทานั้น ยกเวนโรงงานขนาดใหญมาก กฎหมายแรงงาน
กําหนดวาสถานประกอบกจิการมีลูกจาง 50 คนขี้นไป ตองมีคณะกรรมการความปลอดภัย อาชวีอนามัย และสภาพแวดลอมใน
การทํางาน 1 คณะ ปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายกําหนด 
     องคประกอบของคณะกรรมการความปลอดภยั  ควรประกอบดวยองคกรฝายลูกจาง คือผูปฏิบัติงาน และตวัแทนฝาย
นายจางในสัดสวนที่เทาๆกนั ตัวแทนเหลานี้ควรมาจากฝายตางๆ ของโรงงาน แตเมือ่รวมกันแลวขนาดของคณะกรรมการชุดนี้
ไมควรมากหรอืนอยเกนิไป 
     แนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดสําหรับคณะกรรมการความปลอดภยั 
   1. กรรมการความปลอดภยั ประกอบดวย ฝายบริหารและฝายลูกจางในจํานวนเทาๆกัน และมาจากฝาย/แผนกตางๆ 
    2. นักอาชีวอนามัยและความปลอดภัย เปนที่ปรึกษาของคณะกรรมการ 
    3. วาระการเปนกรรมการ 1-2 ป และหมนุเวยีนรอยละ 25 ทุก 6 เดือน 
    4. หมุนเวียนคนเปนประธานทุก 6 เดือน 
    5. ฝกอบรมดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยใหกับกรรมการทุกคน 
    6. มีการประชุมทุกเดือน 



    7. จัดทําและปฏิบัติตามคูมือการดําเนินงานคณะกรรมการความปลอดภัย (รวมถึงที่ปรึกษาดวย) 
    8. จํานวนกรรมการเพียงพอที่จะทํางานไดอยามีมากเกินไป 
    9. มีการประชุมที่มีประสิทธิภาพ คือมีวาระแนนอนและใชเวลาไมนาน 
    10. พัฒนานโยบายสําหรับใหคณะกรรมการถือปฏิบัติ 
    11. เชื่อมประสานการประชุมกับการประชุมอื่นๆ 
    12. กําหนดหนาที่ความรบัผิดชอบของกรรมการ 
    13. มีการประเมินประสิทธิผลของคณะกรรมการความปลอดภัย 

manasu 
      


